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Este documento se relaciona con el tema 6.3 de la agenda provisional del MOP y corresponde a los documentos
FCTC/MOP/2/11 y FCTC/MOP/2/INF.DOC/1

Segunda sesion de la Reunidn de las Partes en el Protocolo para la Eliminacién del Comercio llicito de
Productos de Tabaco, del 15 al 18 de noviembre de 2021

Plan de trabajo y presupuesto propuestos para el periodo financiero 2022-2023

Recomendaciones clave

e Agradecemos a la Secretaria por su dedicacion al plan de trabajo y el presupuesto
propuestos para el préximo bienio. Recomendamos que las Partes consideren cémo
abordar los recursos financieros y técnicos sustanciales y sostenibles que se
requieren para asegurar la implementacion exitosa del Protocolo, particularmente
en paises de ingresos bajos y medianos. Dado que casi el 70 % del presupuesto de
las actividades del MOP proviene de contribuciones no asignadas, recomendamos
que las Partes que puedan consideren la posibilidad de proporcionar fondos
extrapresupuestarios en este momento clave de crecimiento en un Protocolo
relativamente nuevo.

e Encaso de que el MOP2 apruebe la Estrategia de Mecanismos de Asistencia y
Movilizacién de Recursos Financieros para Apoyar la Implementacion del Protocolo,
sera fundamental que las Partes modifiquen el plan de trabajo y el presupuesto
propuestos para el periodo 2022-2023 con el fin de reflejar las prioridades
identificadas en este documento.

e El Protocolo es principalmente un tratado de aplicacién de la ley, aduanas y
administracion tributaria y, por lo tanto, requiere experiencia relevante, sobre todo
en lo que respecta a la asistencia para paises de ingresos bajos y medianos.
Recibimos de buena manera que el personal de la Secretaria del Convenio haya sido
reforzado con la experiencia pertinente para apoyar el Protocolo y pedimos a las
Partes que apoyen el fortalecimiento adicional de la Secretaria con personal
experimentado y dedicado para garantizar un apoyo de alto nivel para las Partes.
Alentamos a las Partes a considerar la posibilidad de aportar contribuciones
extrapresupuestarias adicionales para respaldar mayor financiacion de personal
adicional y la plena aplicacidn de la estrategia o que las Partes se comprometan a
acuerdos de adscripcion de personal con la Secretaria del Convenio de los
organismos pertinentes.

e En el caso de que se celebren reuniones presenciales durante el préoximo bienio, si
las medidas sanitarias lo permiten dada la pandemia en curso, la MOP2 también
debe garantizar que el plan de trabajo y el presupuesto proporcionen apoyo para
viajes a las Partes que provienen de paises de ingresos bajos y medianos para asistir

a las reuniones relacionadas con el ITP.
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Por qué esto es importante

Las prioridades del ITP para el nuevo bienio se basan en el presupuesto y el plan de trabajo del ITP,
ya que estos documentos describen las actividades, los costos y las fuentes de financiacién del ITP.
En el MOP2, las Partes revisaran los informes de desempefio y progreso para los afios 2018 a 2021y
adoptardn un nuevo plan de trabajo y presupuesto para 2022-2023. Ademas de estas
consideraciones, las Partes también pueden decidir adoptar un fondo de inversidn para el MOP, lo
qgue tendra implicaciones importantes para financiar futuros presupuestos y planes de trabajo.

Plan de trabajo y presupuesto propuesto para 2022-2023

Para el bienio 2022-2023, la Secretaria del Convenio propone un presupuesto de 9 242 869 USD, que
es aproximadamente un 25 % mayor que el presupuesto para el bienio 2020-2021. Esta suma incluye
los costos de salario y actividades relacionados con el trabajo en el ITP, asi como el 13 por ciento de
los costos obligatorios de apoyo al programa (enumerados como costos de recuperacion) pagaderos
a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se espera que la financiacién predecible para el
presupuesto, que proviene de las contribuciones asignadas, ascienda a 4 999 719 USD. Esto significa
gue el financiamiento restante para el periodo financiero, 4 243 150 USD, debera ser recaudado por
la Secretaria del Convenio en forma de fondos extrapresupuestarios para que se lleven a cabo varias
actividades.

Se prevé que muchas funciones basicas del ITP y aspectos de la implementacion del ITP estén
cubiertos, al menos en parte, por fondos extrapresupuestarios, lo que los deja vulnerables en caso
de que no se movilicen estos fondos. Por tal motivo, seria valioso para la Secretaria del Convenio
proporcionar mas detalles a las Partes sobre qué compromisos de financiacién extrapresupuestaria
estan disponibles actualmente y qué deficiencias de financiacién todavia existen. También seria
valioso que las Partes que provienen de paises de ingresos altos consideraran la provisién de fondos
extrapresupuestarios con el fin de garantizar la aplicacidn satisfactoria del ITP. Este es un momento
clave de crecimiento en un Protocolo relativamente nuevo y Partes que provienen de paises de
ingresos bajos y medianos necesitan asistencia técnica para promulgar los reglamentos pertinentes.
La provisidon de dicha asistencia a través del presupuesto de actividades del MOP es un beneficio
neto para todas las Partes en el Protocolo.

Invertir en personal para el Protocolo

Invertir en el personal de ITP de la Secretaria del Convenio es un componente clave para asegurar la
implementacion exitosa del Protocolo y su sostenibilidad a largo plazo. Para tal inversidn se requiere
dotacidn de personal y financiacidon adecuadas de la Secretaria del Convenio para implementar e
informar sobre el plan de trabajo y los presupuestos adoptados por el MOP, y es una medida
bienvenida que el personal de la Secretaria del Convenio se financie a través de las contribuciones
asignadas para el presupuesto.

El Protocolo es principalmente un tratado de aplicacién de la ley, aduanas y administracién tributaria
y, por lo tanto, requiere experiencia relevante, sobre todo en lo que respecta a la asistencia técnica
para paises de ingresos bajos y medianos. Quisiéramos reconocer y agradecer la contratacién de
personal por parte de la Secretaria en esta drea y alentar a las Partes a considerar la posibilidad de
aportar contribuciones extrapresupuestarias adicionales para apoyar mayor financiacion de personal
adicional y la plena aplicacion de la estrategia. Las Partes también pueden apoyar la inversion en
personal para el ITP comprometiéndose a acuerdos de adscripcion de personal con la Secretaria del
Convenio de los organismos pertinentes.



Alineacion con la estrategia propuesta de implementacion

Una posible decisién en el MOP2 tendra varias implicaciones importantes para el plan de trabajo y el
presupuesto 2022-2023. En el marco del tema 5.1 del programa provisional, se invitara a las Partes a
adoptar la Estrategia de mecanismos de asistencia y recursos financieros para apoyar la
implementacion del Protocolo para la Eliminacidn del Comercio llicito de Productos de Tabaco, que
figura en el Anexo 1 del documento FCTC/MOP/2/8 como un documento dindmico que se revisara
segln sea necesario. La estrategia propuesta se centra en tres areas de apoyo:

1. Ayudar a las Partes a comprender el problema y el contexto del comercio ilicito de tabaco.

2. Promover la aplicacion plena y sostenible del Protocolo por las Partes.

3. Fomentar la cooperacién regional e internacional para apoyar la implementacion del

Protocolo por las Partes.

Esta estrategia, si se adopta, permitird a la Secretaria del Convenio liderar la prestacién de apoyo a
las Partes para implementar el Protocolo. En consecuencia, informaria los planes de trabajo y los
presupuestos del MOP en relacidn con el cumplimiento de los compromisos descritos en la
Estrategia. Por lo tanto, se recomienda que las Partes modifiquen el plan de trabajo y el presupuesto
propuestos para 2022-2023 con el fin de reflejar las prioridades identificadas en este documento.

También es importante que las Partes tengan en cuenta que el cumplimiento de los compromisos
establecidos en la estrategia propuesta esta sujeto a la disponibilidad de los recursos necesarios, es
decir, los fondos extrapresupuestarios. Apoyamos la solicitud de la Secretaria del Convenio que se
encuentra en el proyecto de decisién de buscar y recibir activamente contribuciones
extrapresupuestarias de las Partes y otros donantes internacionales, y alentamos a las Partes a que
consideren la posibilidad de proporcionar fondos extrapresupuestarios para apoyar la estrategia
propuesta.

Apoyo de viajes para Partes que provienen de paises de ingresos bajos y medianos

En el caso de que se realicen reuniones presenciales durante el préximo bienio, si las medidas de
salud lo permiten, dada la pandemia en curso, la FCA mantiene el punto de vista de que el MOP
debe asegurar que se asignen recursos para financiar la participacion de delegados provenientes de
paises de ingresos bajos y medianos. Estos paises enfrentan porcentajes promedio de consumo de
tabaco ilicito mas altos que los paises de ingresos altos,! ademas de soportar la mayor carga de
muertes relacionadas con el tabaco. Su participacion y discusidn informada en las reuniones
relacionadas con el ITP es esencial para el trabajo del Protocolo y para avanzar en la lucha contra el
comercio ilicito en todos los contextos.

1 Banco Mundial (2019). Hacer frente al comercio ilicito de tabaco: Una revision mundial de las experiencias
de los paises. Washington D. C.: Banco Mundial.

3


https://untobaccocontrol.org/downloads/mop2/main-documents/FCTC_MOP_2_8_EN.pdf

